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28° PROMOTORIA ELEITORAL
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 28* ZONA

ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Sao Joaquim

PJ-E n. 0600124-32.2024.6.24.0028
SIG n. 08.2024.00352845-1

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Promotora Eleitoral que
esta subscreve, no uso de suas atribui¢cdes legais e constitucionais perante a 282 Zona
Eleitoral do Estado de Santa Catarina, com fundamento no art. 127 da Constituicao
Federal, art. 32, lll, da Lei n. 8.625/1993, art. 97 do Cddigo Eleitoral, arts. 1° e 3°, caput
e §1° da Lei Complementar n. 64/90, e art. 40 da Resolugdo TSE n. 23.609/2019,

propde a presente

ACAO DE IMPUGNAGAO AO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA - AIRC

Em desfavor de JOSE NERITO DE SOUZA, brasileiro, casado,
agropecuarista, nascido no dia 23/01/1957, natural de Séao
Joaquim/SC, filho de Otavio Antunes de Souza e Etelvina Mendonca de
Souza, portador do documento de identidade n. 5.266.860 e do
cadastro de pessoa fisica n. 375.478.019-00, residente e domiciliado
na Avenida Coronel Antonio Palma n. 133, Boa Vista, Sdo Joaquim/SC,
telefones n. (49) 99192-6644, pretendendo concorrer ao cargo de

Prefeito, pelas razdes faticas, juridicas e probatorias que seguem:
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282 PROMOTORIA ELEITORAL

1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO; DO CABIMENTO E
TEMPESTIVIDADE

A legitimidade do Ministério Publico e o cabimento da presente acgéo

encontram fundamento no art. 3° da Lei Complementar n. 64/90, a seguir transcrito:

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicagdo do
pedido de registro de candidato, impugna-lo em petigdo fundamentada.

Considerando que o pedido de registro de candidatura de JOSE
NERITO DE SOUZA foi publicado em 14 de agosto de 2024, a presente impugnacao é
tempestiva, ja que apresentada no quinquidio legal destinado ao Orgdo do Ministério
Publico, merecendo ser recebida e processada, para ao final ser julgado procedente o
pedido de indeferimento de registro de candidato, pelos motivos e fundamentos

expostos.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DAS QUESTOES PRELIMINARES:

O requerente JOSE NERITO DE SOUZA nio apresentou a certiddo
narrativa (“objeto e pé”) atualizada dos processos indicados na certiddo ou certiddo de

homonimia, o que €& exigido pelos §§ 7° e 8° do art. 27 da Resolugdo TSE n.
23.609/2019, verbis:

Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos
anexados ao CANDex:

Il - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas (Lei n° 9.504/1997, art. 11,
§ 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o candidato
tenha o seu domicilio eleitoral,
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282 PROMOTORIA ELEITORAL
b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o candidato
tenha o seu domicilio eleitoral;

c) pelos tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro por
prerrogativa de fungao;

[.]

§ 7° Quando as certiddes criminais a que se refere o inciso Ill do caput
forem positivas, o RRC também devera ser instruido com as respectivas
certidoes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos indicados,
bem como das certidées de execugdes criminais, quando for o caso.

§ 8° No caso de as certiddes a que se refere o inciso Ill do caput serem
positivas, mas, em decorréncia de homonimia, nao se referirem ao candidato,
este podera instruir o processo com documentos que esclaregcam a situagao.

Depreende-se da anadlise da certiddo eleitoral n. 2664098 (doc. n.
122623724) que essa restou "positiva", de modo que, na forma do §§ 7° e 8° do art. 27
da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, deveria o RRC ter sido instruido com as
respectivas certidoes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos

indicados, o que n&o ocorreu no caso em tela.

Além do mais, o Ministério Publico Eleitoral destaca que JOSE NERITO
DE SOUZA foi condenado (sentenga transitada em julgado) em virtude de, entre
marco e outubro de 2009, ter se apropriado de R$ 46.345,61, montante que foi
descontado indevidamente de 49 servidores publicos do Municipio de Sao
Joaquim, conforme PEC 0000789-68.2017.8.24.0063.

Contudo, o impugnado - convenientemente? — ndo juntou a
certidao criminal em que consta informagdao a respeito dessa condenacgao,
devendo ser intimado para sanear o vicio, sob pena de indeferimento do

requerimento de registro de candidatura.

Salienta-se que a juntada completa das certidées — seja aquela que
faz mencao a condenacao transitada em julgado, sejam aquelas de objeto e pé

das agdes em andamento — é fundamental. Além de requisito OBRIGATORIO
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trazido pelas normas citadas, trata-se de providéncia salutar para permitir a
impugnacao da candidatura por outros candidatos ou partidos e para subsidiar

as manifestagoes do Ministério Publico e do préprio juizo eleitoral.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, no que se refere aos

pontos supracitados, manifesta-se pela conversdo do feito em diligéncia (art. 36 da

Resolugado TSE n. 23.609/2019) a fim de possibilitar ao requerente sanear o vicio no

prazo de 03 (trés) dias, sendo que, caso ndo suprido o vicio, opina desde ja pelo

indeferimento do registro.

2.2 DO MERITO:

Antes de adentrar efetivamente a exposicao das hipoteses que tornam
JOSE NERITO DE SOUZA inelegivel para as eleicdes municipais de 2024, convém
rememorar que o periodo em que o impugnado esteve a frente da Prefeitura Municipal
de Sao Joaquim, entre 2009 e 2012, foi tristemente marcado por graves irregularidades
administrativas que motivaram, ao final, a cassacdo do mandato do ex-alcaide pela
Camara Municipal de Vereadores, em janeiro de 2012, e a sua prisdo quando da
deflagragado da Operagéo Bola de Neve, em maio de 2012.

Apenas no Juizo da 2% Vara da Comarca de S&o Joaquim, até o
presente momento, o requerido ja foi condenado por crimes cometidos em razdo do
mandato de prefeito (2009-2012 — autos n. 0001410-41.2012.8.24.0063), possuindo
condenacéao pelo crime de apropriacdo indébita do vencimento de servidores publicos
(autos n. 0001667-66.2012.8.24.0063), a qual ja transitou em julgado.

Além desses processos mencionados, JOSE NERITO DE SOUZA
responde a inumeras acdes por improbidade administrativa e crimes praticados no

contexto do exercicio de seu mandato, conforme tabela meramente exemplificativa:

Autos Situagao processual

fls. 81

Telefones (49) 99200-2951 | (49) 3233-6202 — saojoaquim028pj@mpsc.mp.br — Pagina

Este documento é copia do original assinado digitalmente por STEPHANI GAETA SANCHES em 19/08/2024. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

08.2024.00352845-1 e o codigo 28E403D.



VP S(

282 PROMOTORIA ELEITORAL

0900005-08.2013.8.24.0063

Condenado pelo juizo da 2% Vara de Sé&o
Joaquim apenade?2 (dois) anos e 4
(quatro) meses de reclusdo, por infracéo
ao artigo artigo 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n°® 201/67, c/c artigo 62, inciso IlI, do
Cddigo Penal.

0900015-47.2016.8.24.0063

Denunciado pelos crimes previstos no
artigo 288, caput, c/lc 62, incisos | e I,
ambos do Cdédigo Penal; artigo 1°, inciso |,
do Decreto-Lei n. 201/67, por trés vezes;
artigo 90 da Lei n. 8.666/93, na forma do
artigo 69 do Codigo Penal.

0900039-07.2018.8.24.0063

Denunciado pelo crime previsto no art. 90
da Lei n. 8.666/93, em concurso material
[art. 69, caput, do Codigo Penal] com o art.
1°, inciso |, do Decreto-Lei n. 201/67, c/c

art. 14, inciso |l [tentativa] e na forma do

art. 29, ambos do Cédigo Penal.
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0001410-41.2012.8.24.0063

Condenado a uma pena total de 7 anos e
6 meses de detencao e 6 anos e 6 meses
de reclusado pelo juizo da 22 Vara de Séao
Joaquim (condenado a pena de 1 ano e 4
meses de reclusdo por violagdo ao artigo
288 do Cdbdigo Penal; condenado a pena
de 4 anos e 2 meses de detencido por
violagdo por onze vezes ao artigo 90 da
Lei 8.666/93; condenado a pena de 2 anos
e 1 més de detencéo por violacao por 14
vezes ao artigo 90 da Lei 8.666/93;
condenado a 2 anos e seis meses de
detengado por violagado ao artigo 90 da Lei
8.666/93; condenado a 2 anos e 6 meses
de reclusdo por violagdo ao artigo 1°,
inciso I, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n.
201/67; condenado a pena de 1 ano e trés
meses de detengao por violagdao ao artigo
90 da Lei 8.666/93; condenado a pena de
2 anos e 6 meses de reclusdo por violagao

ao artigo 317 do Cddigo Penal).
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0900004-23.2013.8.24.0063

Responde por atos dolosos de
improbidade administrativa - consistentes
em lesdo ao erario do estado de Santa
Catarina mediante desvio de recursos
publicos repassados pelo referido ente,
através do FUNTURISMO, para
financiamento do evento turistico Estudio
de Inverno 2010, realizado em Séao
Joaquim-SC, com fulcro no art. 10, caput,
e incisos | e Xll, da Lei 8.429/92, e,
subsidiariamente, art. 11, caput, da mesma
Lei.

0900006-56.2014.8.24.0063

Responde por atos dolosos de
improbidade administrativa — consistentes
em deixar de prestar contas relativas a

Festa Nacional da Maca de 2010.

0900014-62.2016.8.24.0063

Responde por atos dolosos de
improbidade administrativa — fraude a
licitagdo causando um dano de R$

173.611,00 ao Municipio de Sao Joaquim.

0900063-40.2015.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Fraude a licitagao
causando um dano de R$ 81.453,65 ao
Municipio de Sao Joaquim.

0001338-20.2013.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Fraude a licitacao
causando um dano de R$ 348.702,67 ao

Municipio de Sao Joaquim.
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0000887-92.2013.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Dispensa indevida de
licitagdo causando um dano de R$

132.169,99 ao Municipio de Sao Joaquim.

0001781-39.2011.8.24.0063

Condenado por violagdo ao artigo 11,
caput, da Lei 8.429/92 (redagado antiga) por
ter se apropriado indevidamente de R$
52.962,43.

0001953-44.2012.8.24.0063

Condenado por violagdo ao artigo 9°,
caput, da Lei 8.429/92. (enriquecimento
ilicito no valor de R$ 46.345,61).

0003169-74.2011.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Fraude a licitacdo com
superfaturamento causando dano ao erario
de R$ 179.629,53.

0001468-44.2012.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Fraude a licitagao
causando um dano de R$ 2.118.408,00.

0002657-23.2013.8.24.0063

Responde por ato doloso de improbidade
administrativa - Fraude a licitagao
causando um dano de R$ 168.698,96.

A tabela acima, salienta-se, € exemplificativa e nao contém todos os

dados suficientes para a afericao da presenga ou ndo de causas de inelegibilidade, ja

que, conforme destacado no item 2.1 da presente impugnacao, o requerente deixou

de apresentar os documentos necessarios para a completa analise do seu pedido

de registro de candidatura.

Ora, é obrigacdo do pré-candidato trazer aos autos do pedido de

registro todas as certidoes de objeto e pé dos processos que contra si possui em
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andamento, inclusive aqueles em curso perante o TRF4 (id. 122623721), justamente a

fim de que, apos ciéncia e a analise dessa documentacéo por todos os interessados - o

que inclui ndo apenas o Ministério Publico, mas outros partidos e candidatos também
legitimados para a impugnagcdo do pedido - a Justiga Eleitoral possa analisar
devidamente o pleito.

No caso em questdo, essa obrigagdo é ainda mais pronunciada,
especialmente em se considerando que este pré-candidato em especifico possui
iniUmeras agoes contra si, as quais sao aptas, em tese, a gerar inelegibilidade.

Assim, é imprescindivel a complementacdo da documentacido conforme
ja solicitado no item 2.1 da presente manifestagdo, apés o que o Ministério Publico

podera se manifestar em relacédo a existéncia de outras causas de inelegibilidade.

De toda forma, a partir da documentacéo a qual este Parquet ja possui
acesso e buscando obstar uma indecorosa candidatura de quem nao possui 0s
requisitos minimos para tanto, o Ministério Publico Eleitoral apresenta, desde ja, os
motivos abaixo que ensejam o indeferimento do pedido de registro da candidatura, sem

prejuizo da apresentacdo de outras razoées caso haja complementacdo posterior da

documentacdo pelo candidato.

O pré-candidato JOSE NERITO DE SOUZA deve ser reputado
inelegivel por incidir na hipétese prevista no artigo 1°, inciso |, alinea "e", item 2
e, também, na hipétese de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea

g", ambas da Lei Complementar n. 64/90, vejamos:

A. CAUSA DE INEGIBILIDADE n. 1: CONDENAGAO TRANSITADA EM
JULGADO POR CRIME CONTRA O PATRIMONIO PARTICULAR

O requerido JOSE NERITO DE SOUZA é inelegivel, haja vista que foi
condenado, em decisdo transitada em julgado, pelo juizo da 22 Vara da Comarca de

Sao Joaquim, pela pratica do crime previsto no artigo 168, § 1°, lll, do Cédigo Penal.
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Nos autos n. 0001667-66.2012.8.24.0063, JOSE NERITO DE SOUZA

foi condenado em virtude de, entre margo e outubro de 2009, ter se apropriado de R$
46.345,61, montante que foi descontado indevidamente de 49 servidores publicos do
Municipio de Sao Joaquim.

Essa condenacao atrai a incidéncia do disposto no art. 14, §9° da
Constituicao Federal c/c art. 1°, inciso |, alinea “e”, da LC n. 64/1990, com a redagéo da
LC n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa):

Art. 1° S&o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

[..]

e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagéao até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

2. contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Incluido
pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungéo publica; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

8. de redugdo a condigdo analoga a de escravo; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Incluido pela Lei
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Complementar n°® 135, de 2010)

[...]
§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial

ofensivo, nem aos crimes de agao penal privada.

No caso em tela, o requerente foi condenado a pena privativa de
liberdade de recluséo de 3 anos e 4 meses em regime aberto e multa de 31 dias-multa;

substituida por prestacao de servicos a comunidade e prestagao pecuniaria - doagao.

A pena imposta foi alcangada pela prescrigao da pretensao executoria
na data de 11/02/2017, conforme sentenga anexa. Tal fato (assim como retomada dos
direitos politicos do réu decorrente da extingdo da pena), entretanto, ndao afeta a

declaragao de inelegibilidade decorrente da Lei Complementar n. 64/90.

Com efeito, a prescricao da pretensao executéria ndo apaga todos os
efeitos civeis e eleitorais da condenagdo. Sobre isso, o Tribunal Superior Eleitoral
editou a Sumula n. 59, assentando a permanéncia, na seara eleitoral, dos efeitos da

condenagao criminal cuja pena foi declarada prescrita:

Sumula n° 59. O reconhecimento da prescricio da pretensdo executdria
pela Justica Comum nao afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da
LC n° 64/90, porquanto ndo extingue os efeitos secundarios da
condenagao. (grifo nosso)

Em casos desse tipo, prescrita a pena criminal, o prazo de oito anos
previsto no art. 1°, I, "e", da LC n. 64/1990, deve ser contado a partir da data em que

houve a prescricéo. Isso é o que dispde a Sumula n. 60 do TSE:

Sumula n® 61. O prazo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da LC
n° 64/90 deve ser contado a partir da data em que ocorrida a prescricdo da
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pretensdo executdria e ndo do momento da sua declaracéo judicial.
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Assim, o prazo de inelegibilidade previsto na alinea “e” do inciso | do

art. 1° da LC n° 64/1990, decorrente de condenagao criminal, por érgéo colegiado ou

transitada em julgado, nos crimes nela especificados, projeta-se por oito anos apés a

extincdo da pena, seja pelo seu cumprimento ou até mesmo pelo advento da

prescricao da pretensdo executéria (caso dos autos).

No caso dos autos, considerando que a prescrigdo da pretensao
executoria ocorreu em 11/02/2017 — conforme sentenca anexa — encontra-se patente
que, até os dias atuais e a data do pleito, ainda nao transcorreu o prazo de 8 (oito),

razao pela qual o requerido encontra-se inelegivel.

Assim, a candidatura de JOSE NERITO DE SOUZA merece ser

indeferida, pela presenca de causa de inelegibilidade.

DA APLICAGAO DA LC N° 135/2010 (LEI DA FICHA LIMPA) A
FATOS ANTERIORES A SUA ENTRADA EM VIGOR

A inelegibilidade n&do possui natureza juridica de pena/sancéo, sendo
mera restricdo ao exercicio da capacidade eleitoral passiva, visando proteger e
assegurar a propria legitimidade do sistema democratico e a moralidade e probidade

para o exercicio dos mandatos, nos termos do art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal'.

Além disso, as condicbes de elegibiidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
da candidatura (art. 11, §10° da Lei n. 9.504/1997). Assim, as hipdteses de
inelegibilidade previstas na LC n° 135/2010 sdo aferidas no momento do registro de

candidatura, aplicando-se inclusive as situacdes configuradas antes de sua entrada em

vigor. Nao se trata de dar aplicag&o retroativa a lei, porquanto essa esta sendo aplicada
em registros de candidaturas posteriores a sua entrada em vigor, € ndo a registros de

candidatura passados.

' STF: “Inelegibilidade n&o constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagio da lei de inelegibilidade,
Lei Compl. n. 64/90, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigencia.” (STF — MS 22.087/DF, rel. Min.
Carlos Velloso, Pleno, DJ de 10/5/1996, p. 15.132)
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28 PROMOTORIA ELEITORAL
Nesse sentido, o STF decidiu no julgamento das ADCs n. 29 e 30, rel.

Min. LUIZ FUX, com efeito erga omnes e eficacia vinculante, que é constitucional a
aplicagao das hipéteses de inelegibilidade previstas na LC n. 135/2010 (Lei da Ficha

Limpa) a fatos anteriores a sua entrada em vigor. Confira-se:

[...] A elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razdo pela qual a
aplicacdo da Lei Complementar n°® 135/10 com a consideracdo de fatos
anteriores nao pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXVI,
da Constituigdo, mercé de incabivel a invocagcdo de direito adquirido ou de
autoridade da coisa julgada (que opera sob o palio da clausula rebus sic
stantibus) anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito). [...]

(STF — ADC 29, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/2/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 28/6/2012 PUBLIC 29/6/2012
RTJ VOL-00221-01 PP-00011)

O referido entendimento foi reafirmado pelo STF no julgamento do AgR
no RE n. 1028574/SC, rel. Min. EDSON FACHIN, 22 Turma, j. 19/6/2017, DJe de
31/7/2017; e no RE-RG n. 929.670/DF, red. para acérdao Min. LUIZ FUX, Plenario, j.
4/10/2017, sendo que nesse ultimo precedente assentou-se que a tese juridica firmada
na ADC n. 29/DF é aplicavel inclusive na hipotese da alinea “d” do inciso | do art. 1° da

LC n. 64/1990, ndo havendo ofensa a coisa julgada.

Na mesma esteira, é pacifica a jurisprudéncia do TSE sobre o tema,

conforme se infere dos seguintes precedentes:

[...] No que se refere a controvérsia acerca da constitucionalidade dos preceitos
normativos introduzidos pela LC n® 135/2010 e da possibilidade de as regras
desse instrumento normativo atingirem fatos pretéritos, sem que isso vulnere a
irretroatividade das leis, a questao ja foi amplamente debatida no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, bem como por este Tribunal Superior Eleitoral.
Na oportunidade, aquela Egrégia Suprema Corte, ao julgar conjuntamente as
ADCs n° 29 e 30, assentou que: a) a inelegibilidade ndo tem natureza juridica de
san¢ao, mas de requisito negativo de adequagéo do individuo ao regime juridico
— constitucional e legal — do processo eleitoral; e b) as regras introduzidas e
alteradas pela LC n° 135/2010 podem ser aplicadas a fatos anteriores a sua
introdugcdo no ordenamento eleitoral, sem que isso ofenda a coisa julgada
ou a seguranca juridica. Precedentes. (TSE - Ag-RO n° 060069278. Acordao
de 12/12/2018. Relator. MIin. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO.
CAMPO GRANDE - MS)

[...] 1. O STF assentou que a aplicagdo das causas de inelegibilidade instituidas
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ou alteradas pela LC 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia ndo viola a
Constituicao Federal.
2. E pacifico nesta Corte o entendimento de que "as causas de inelegibilidade e
as condi¢cbes de elegibilidade devem ser aferidas a cada eleicdo, sem que se
possa falar em coisa julgada ou direito adquirido" [...]
( TSE - AgR em Recurso Ordinario n° 060051116. Acérddo de 23/3/2023.
Relator Min. Ricardo Lewandowski. Publicado em 11/5/2023)

Destarte, as causas de inelegibilidades instituidas ou alteradas pela LC
n. 135/2010 aplicam-se a fatos anteriores a sua vigéncia, encontrando-se o(a)
requerido(a) atualmente inelegivel por for¢a do disposto art. 1°, inciso |, alinea “e”, da

Lei Complementar n. 64/90.

B. CAUSAS DE INEGIBILIDADE n. 2 e 3: REJEICAO DE CONTAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, POR IRREGULARIDADES INSANAVEIS
QUE CONFIGURARAM ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Além da condenacgao criminal transitada em julgado ja citada, também
resta impossivel o deferimento do registro de candidatura do impugnado JOSE

NERITO DE SOUZA, tendo em vista que ele se enquadra, por duas vezes, na

hipotese prevista no art. 1°, |, "g", da Lei Complementar n. 64/90, com redagao dada

pela Lei Complementar n°® 135/2010, segundo o qual sao inelegiveis:

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcodes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo
de mandatarios que houverem agido nessa condigéo.

No caso dos autos, o impugnado, no exercicio do mandato de Prefeito
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Municipal, teve suas contas — relativas a verbas de dois convénios, advindas do

Ministério do Turismo — julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido, em duas
decisdes definitivas, conforme documentagcdo em anexo.

Destacam-se as seguintes irregularidades insanaveis que configuram
atos dolosos de improbidade administrativa:

TC 017.154/2014-6:

a): Nao comprovagao da correta e regular aplicagdo dos recursos
provenientes do convénio;

b): Nado comprovagao dos valores arrecadados com a cobranga
de ingressos, locagao de espacgos e patrocinios;

c): Indevida inexigibilidade da licitagao.

TC 017.192/2014-5:

a) existéncia de arrecadagdo de receitas com a venda de

ingressos, sem a devida prestagdo de contas desses valores, de modo a demonstrar
que foram aplicados na consecugao do objeto pactuado, como exigido na alinea ‘L,

paragrafo segundo da clausula décima segunda do convénio 152/2009.

Nos dois procedimentos acima narrados, JOSE NERITO foi condenado
pelo Tribunal de Contas da Unido, por decisdes irrecorriveis daquele 6rgao.

Nos autos da Tomada de Contas n. 17.154/2014-6 (cOpia em anexo),
concluiu o Tribunal de Contas da Uniao pela irregularidade das contas do candidato em
relagdo a verba de R$ R$ 550.000,00, valores oriundos do convénio 164/2010 (Siconv
732404) e destinados pelo Ministério do Turismo (MTur).

Nos autos da Tomada de Contas n. 017.192/2014-5 (em anexo), por
sua vez, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido se referiu a verba de R$ R$
392.331,00 (trezentos e noventa e dois mil e trezentos e trinta e um reais), valores
oriundos do convénio 152/2009, também destinado pelo Ministério do Turismo (MTur) e

aplicados em desacordo com a lei.
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O exame detido das decisbes do TCU revela inumeras irregularidades

que mereceram censura e devem culminar no julgamento desfavoravel ao ora
impugnado. No corpo da presente peca, serdao expressamente indicadas, a titulo
exemplificativo, as irregularidades mais graves e que redundaram em evidentes e
vultosos prejuizos ao erario, irregularidades estas aptas a atrairem a inelegibilidade
legal.

A causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g", da LC
n. 64/90 pressupde: a) rejeicdo de contas; b) irregularidade insanavel, por ato doloso
de improbidade administrativa; c) decisao definitiva exarada por 6rgao competente; d)
auséncia de suspensao da decisdo de rejeigdo de contas pelo Poder Judiciario.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pela
Lei Complementar n. 64/90 para a incidéncia da hipdtese de inelegibilidade.

Com efeito, in casu, o érgdo competente para julgamento do Prefeito
Municipal, quando se trata de verbas de convénio com a Uni&o, é o Tribunal de Contas,
na forma prevista pelo art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, conforme

entendimento do TSE:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO
OCORRENCIA. ART. 1°, § 1°, |, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
REJEIGAO DE CONTAS. RECURSOS ORIUNDOS DE CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE MUNICIPIO E SECRETARIAS DE ESTADO.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ORGAO
COMPETENTE. PRECEDENTES. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. IRREGULARIDADE INSANAVEL CONFIGURADORA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO MANTIDO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90 contempla, em seu tipo, seis elementos fatico-
juridicos como antecedentes de sua consequéncia juridica, a serem,
cumulativamente, preenchidos: (i) o exercicio de cargos ou fungdes publicas; (ii)
a rejeicao das contas; (iii) a insanabilidade da irregularidade apurada, (iv) o ato
doloso de improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento
do érgdo competente; e (vi) a inexisténcia de suspensio ou anulagio judicial do
aresto que rejeitara as contas.

2. A Justica Especializada Eleitoral detém competéncia constitucional e legal
complementar para aferir, in concrecto, a configuragéo de irregularidade de cariz
insanavel, ex vi do art. 14, § 9°, da CRFB/88 e art. 1°, |, g, da LC n° 64/90, bem
como examinar se aludido vicio qualifica-se juridicamente como ato doloso de
improbidade administrativa (AgR-REspe n° 39-64/RN, de minha relatoria, DJe
de 21.9.2016; RO n° 884-67/CE, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.4.2016;
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RO n° 725-69/SP, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 27.3.2015).
3. Aos Tribunais de Contas compete julgar contas de Prefeito referentes a
convénios firmados com a Unido ou com outros entes federativos, e nao
apenas emitir parecer opinativo, a teor do art. 71, VI, da Constituicao.
Precedentes: REspe n° 140-75/BA, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
27.3.2017; AgR-REspe n° 44-74/GO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 6.5.2013;
AgR-REspe n° 134-64/PE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 6.11.2012;
e AgR-REspe n° 218-45/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS em 25.9.2012.
(AgRegl em REspe n°® 190-78/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJE, Data 01/03/2018,
grifo nosso).

De outra parte, as rejeicdes de contas — no presente caso concreto —
se caracterizam pela irregularidade insanavel.

Insanaveis, conforme JOSE JAIRO GOMES?, “sdo as irregularidades
graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao
interesse publico; podem causar dano ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir
principios constitucionais reitores da Administragcdo Publica’.

Com a edigdo da LC n° 135/10, o legislador estabeleceu que a

inelegibilidade deve ser imputada aqueles que “tiverem suas contas relativas ao

exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel

que configure ato doloso de improbidade administrativa”.

Novamente, JOSE JAIRO GOMES explica que “o requisito de que a
inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a

Unica finalidade de estruturar a inelegibilidade (...). Destarte, ndo ha falar em

condenacdo em improbidade administrativa, mas apenas em apreciacao e

qualificacdo juridica de fatos e circunstidncias relevantes para a estruturacdo da

inelegibilidade em aprecgo” (op. cit., pp. 178/179).

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor das decisbes listadas
(em anexo), observa-se que o impugnado, na qualidade de gestor, cometeu faltas
graves e que, em tese, configuram atos dolosos de improbidade administrativa.

No que se refere a prestacao de contas do convénio 152/2009, que
teve como objeto a realizagdo do projeto “172 Festa Nacional da Maga”, o impugnado
JOSE NERITO DE SOUZA, segundo a decisdo do Tribunal de Contas da Uniso, diante

da comprovada presumida arrecadagao expressiva de receitas oriundas com a venda

°DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edig&o, p. 178.

Telefones (49) 99200-2951 | (49) 3233-6202 — saojoaquim028pj@mpsc.mp.br — Pagina

Este documento é copia do original assinado digitalmente por STEPHANI GAETA SANCHES em 19/08/2024. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

08.2024.00352845-1 e o codigo 28E403D.



vIPS(

28 PROMOTORIA ELEITORAL
de ingressos, deixou de comprovar a reversdo dos valores em prol do objeto

conveniado ou a devolugao dos respectivos valores ao Tesouro Nacional, conforme
como exigido na alinea ‘L’, paragrafo segundo da clausula décima segunda do
convénio.

Segundo apurado no TC 017.192/2014-5, n&o restou comprovado a
boa e regular aplicagdo dos recursos que lhes foram repassados no ambito do
Convénio 703229/2009, celebrado com a Prefeitura Municipal de Sao Joaquim/SC,
tendo por objeto o apoio a realizagdo do apoio a realizagdo do evento ‘172 Festa
Nacional da Mag¢a’, com vigéncia estipulada para o periodo de 4/4/2009 a 31/7/2009,
em decorréncia da ndo comprovacao dos valores arrecadados com 50% da venda de
bilheteria para pagamento a empresa GDO-Produgdes pelas apresentacées dos Shows
Musicais, Hugo Pena e Gabriel, no dia 18/04/2009, Armandinho, no dia 20/04/2009,
Rud e Robson, no dia 24/04/2009 e Grupo Tradigao, no dia 25/04/2009, na 172 Festa
Nacional da Maga, previsto na clausula primeira do contrato 52/2009 (processo
47/2009), e de sua reversao para a consecugao do objeto do Convénio 152/2009 (Siafi
703229/2009) ou do recolhimento a conta do Tesouro Nacional.

Consoante fundamentacao constante no decisum:

13. Ante as informagbes constantes dos autos, pode-se considerar
incontroverso que houve arrecadacao de receita com a realizacdo do evento
(pegca 23, p. 275-276, e peca 24, p. 200-201). A unidade técnica, em sua
instrucao de pega 46 (p. 6-7), também traz mais elementos que corroboram o
fato de ter havido receita no evento em questao.

14. Também ¢é fato que as receitas nao integraram a prestag¢dao de contas
apresentada pelo responsavel José Nerito de Souza, ndo tendo sido
apresentado quadro consolidado do total arrecadado nem evidéncias
comprobatérias da completude das receitas obtidas.

Ora, a conduta do impugnado JOSE NERITO DE SOUZA sem duvidas
configura ato doloso de improbidade administrativa, no minimo, amoldando-se ao ato
de improbidade administrativa previsto no artigo 11, inciso VI, da Lei 8.429/92.

Também conforme as razdes invocadas na decisdo que julgou
irregulares a prestagéo de contas do convénio 152/2009, "n&o ha como se concluir que

0 Municipio de Sdo Joaquim/SC se apropriou das receitas geradas no evento. Ao

Telefones (49) 99200-2951 | (49) 3233-6202 — saojoaquim028pj@mpsc.mp.br — Pagina

fls. 95

Este documento é copia do original assinado digitalmente por STEPHANI GAETA SANCHES em 19/08/2024. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

08.2024.00352845-1 e o codigo 28E403D.



vIPS(

282 PROMOTORIA ELEITORAL
contrario, pode-se afirmar que 0s recursos arrecadados no evento sequer adentraram

nos cofres municipais, ndo havendo registro oficial da entrada dos valores nos cofres

da municipalidade nem na prestacdo de contas apresentada.”

Por sua vez, nos termos da fundamentagdo utilizada para julgar
irregulares a prestacdo de contas do convénio 164/2010 (Siconv 732404) (TC
017.154/2014-6, em anexo), cujo o objeto era o apoio a realizagdo do evento intitulado
‘182 Festa Nacional da Mac&’, previsto para ser realizado no periodo de 16 a 25/4/2010,
restou demonstrado que a conduta do ex-prefeito (JOSE NERITO DE SOUZA) causou
dano ao erario em decorréncia da ndo comprovagao, na prestagcdo de contas do
Convénio 164/2010 (Siconv 732404), dos valores arrecadados com a cobranca de
ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em fungdo do evento beneficiado com recursos do convénio (locagao de
espacos, locagdo de estacionamento, patrocinios), de forma a demonstrar que foram
revertidos para a consecucéo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional.

Consoante frisado no acérdao que julgou irregulares a prestagdo de
contas do convénio 164/2010 (Siconv 732404) (TC 017.154/2014-6):

Com efeito, o dinheiro arrecadado nao foi contabilizado, dando azo a um
sem numero de possibilidades de desvio e enriquecimento sem causa ja
que, se houve a cobranga de ingressos, locagao de espago e até patrocinio
nao haveria necessidade, a priori, de o MTur custear tal evento. Ainda que
nao houvesse desvio do lado da despesa, houve do lado da receita que, no
caso em tela, também é publica. Tal fato caracteriza indevida subvengao
social de particulares e nao atende ao interesse publico. Ficam as
indagagoes: Quem recolheu esse dinheiro? Que destinagao foi dada a ele?
Por que nao foi contabilizado na prestagao de contas do convénio?

Quanto ao dolo, elemento subjetivo necessario a configuracédo do ato
de improbidade administrativa, o TSE tem assentado que “para efeito da apuragdo da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, ndo se exige o
dolo especifico, basta para a sua configuracdao a existéncia do dolo genérico ou

eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os
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2

comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atuacao’
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 273-74 — Rel. Min. Henrique
Neves —j. 07.02.2013).

Logo, verificada a rejeicdo das contas pelo TCU em razdo das
irregularidades insanaveis de aplicagéo de verbas de convénio (documentos anexos) e,
ausente qualquer noticia de provimento judicial que tenha suspendido ou
desconstituido as referidas decisbes, ha de ser reconhecida a inelegibilidade do
impugnado JOSE NERITO DE SOUZA, a qual perdurara por 8 anos a contar da data
de 03/01/2019 (data do transito em julgado da decisdo que rejeitou a prestagao de
contas no TC-017.154/2014-6).

Assim, o Ministério Publico pugna pelo indeferimento do pedido de
registro da candidatura de JOSE NERITO DE SOUZA , também com base no art. 1°, I,

g", da Lei Complementar n. 64/90.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:
(a) o recebimento da presente agao de impugnagao;

(b) quanto ao item 2.1 desta manifestagao, o Ministério Publico Eleitoral

manifesta-se pela conversdo do feito em diligéncia (art. 36 da Resolugdo TSE n°

23.609/2019) a fim de possibilitar ao requerente sanear o vicio no prazo de 3 (trés)

dias, sendo que, caso n&o suprido o vicio, opina desde ja pelo indeferimento do

registro pela falta de documentagéao suficiente.

(c) seja o impugnado devidamente notificado, para que, querendo,

ofereca sua defesa, nos termos do art. 4° da LC n. 64/90;
(d) que seja notificado o Partido Social Democratico (PSD);

(e) que, em diligéncia, seja juntado ao presente copia do pedido de

registro do impugnado;
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(f) seja juntada a documentagéo anexa;

(g) protesta pela produgcdo de todos os meios de prova em direito

admitidos;

(h) encerrado o prazo da dilagdo probatéria, seja oportunizado as

partes o oferecimento de alegagdes finais, nos termos do art. 6° da LC n. 64/90; e,

(i) por fim, que seja a presente agdo de impugnacao de candidato

julgada integralmente procedente, devendo o juizo analisar todas as hipoteses

fls. 98

elencadas por este Orgdo de Execucdo, para o fim de indeferir o registro do
impugnado JOSE NERITO DE SOUZA.

S&o Joaquim, 19 de agosto de 2024

[assinado digitalmente]
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